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Acdo: Agao Civil Publica

MM. Juiz,

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, por intermédio do Promotor de
Justica signatario, no uso de suas atribui¢des legais e constitucionais, vem perante Vossa

Exceléncia requerer:

CUMPRIMENTO PROVISORIO DA SENTENCA

proferida em fls. 534/541 dos autos em epigrafe, em face do Municipio de
Iguatu, devidamente qualificado nos autos, com fulcro nos arts. 536 e segs. do Cdédigo de

Processo Civil, e com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados.

I. BREVE RETOMADA

Trata-se de Ag¢ao Civil Publica aforada pelo Ministério Publico em face do
Municipio de Iguatu, com pedido de tutela antecipada, visando a deflagracdo de concurso
publico para o preenchimento de cargos vagos efetivos, em razdo do exorbitante nimero de

contratos temporarios irregulares.

Em decisdo interlocutéria de fls. 485/494, este Juizo concedeu a tutela
provisoria pleiteada pelo Ministério Publico para determinar ao Municipio de Iguatu a
realizagdo do concurso publico, determinando para tanto o cumprimento das seguintes
medidas:

a) informar nos autos o quadro atualizado dos cargos vagos, constando a descri¢do

de sua nomenclatura, o quantitativo e a lei instituidora, incluindo ainda a previsdo
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de todos os cargos e os quantitativos das vagas a serem ofertadas por meio do
concurso publico, devendo tal medida ser comprovada nestes autos no prazo de 30
dias corridos, a contar da intimagdo desta decisdo,

b) apresentar o cronograma de realizacdo do certame puiblico, no mesmo prazo
acima assinalado, constando as datas previstas para todas as fases (da publicagcdo
do edital a decisdo homologatoria), devendo todo o processo ser concluido no
prazo improrrogavel de 360 dias, exceto se houver a superveniéncia de caso

fortuito ou for¢ca maior, devidamente comprovada nos autos;

¢) publicar o edital do concurso publico no prazo mdximo de 60 dias corridos, a

contar da intimagdo desta decisdo,

Determino ainda a proibi¢do, em definitivo, de contratar temporariamente novos
servidores, bem como renovar os contratos existentes, fora das hipoteses

constitucionalmente admitidas, sob pena de configuragdo de crime.

Apos a realizacdo do concurso, proceda, nos casos cabiveis, a imediata
substituicdo dos servidores tempordrios, eventualmente remanescentes, pelos
candidatos aprovados no concurso publico, com a consequente exoneragdo dos
primeiros.

As medidas judiciais acima deverdo ser atendidas nos prazos fixados, sob pena de
cominacdo de R$ 3.000,00 (trés mil reais) de multa pessoal didria em desfavor do
Prefeito Municipal, em caso de descumprimento ou embarago ao cumprimento de
qualquer das determinagdes, devendo ser intimado pessoalmente, sendo possivel a

modalidade remota. [grifos nossos]

Apos a regular tramitacdo do feito, em que foram assegurados o contraditério e

a ampla defesa, sobreveio a sentenca de fls. 534/541, na qual foi confirmada a tutela

proviséria e julgada procedente os pedidos, com resolucdo de mérito, nos termos do art.

487, 1, do CPC/2015, para ratificar a decisdo que determinou ao Municipio de Iguatu a
realizagdo do concurso publico para provimento de cargos publicos e consequente suprimento
de vagas e necessidades do ente municipal, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal e
demais normas aplicaveis, bem como que a adequagdo dos contratos temporarios as hipoteses

constitucionalmente admitidas.

Em face disso, promove-se o presente pedido de cumprimento provisério de
sentenga, tendo em vista sua compatibilidade com o ordenamento juridico, ja que a execucdo

provisoria de obrigacdo de fazer em face da Fazenda Publica ndo atrai o regime constitucional
e
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dos precatdrios (RE 573.872). Além disso, ndo ha qualquer prejuizo ao interesse publico na

nomeagao dos aprovados no concurso publico.

II. DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

A) DA NECESSIDADE DE NOMEACAO DOS APROVADOS NO CONCURSO
PUBLICO:

Os elementos constantes nos autos e a postura do gestor evidenciam a auséncia
de interesse da administragdo municipal em cumprir as decisdes judiciais que determinaram a
realiza¢do de concurso publico — que, por sinal, so se efetivou em razio da judicializacdo da
questdo — e a exonera¢do dos contratos temporarios. Alids, o prefeito de Iguatu, Ednaldo de
Lavor, desde quando assumiu a prefeitura, em 2017, passou a adotar postura totalmente
contraria a realizagcdo do concurso publico, utilizando-se de varios subterfugios para prolongar
indefinidamente as contratacdes tempordrias, conforme se v€é por meio da narrativa

apresentada em fls. 01/26.

Lamentavelmente, esse cenario fatico se mantém, mesmo apos a realizacio
do concurso publico, considerando a mora do municipio em realizar a nomeacio dos
aprovados e a consequente substituicio dos temporarios. Nesse sentido, destaque-se que o
resultado final do concurso publico foi divulgado pela banca organizadora na data de 09 de
maio de 2022!, tendo sido a homologa¢io publicada no Diario Oficial dos Municipios do

Estado do Ceara na data de 06 de junho de 2022, conforme Decreto n® 34/2022 (anexo).

Verifica-se, assim, que o gestor demorou mais de um més para a homologagao
do concurso. Se ndo bastasse, mesmo transcorridos quase dois meses desde a publicagdo do
resultado final, ainda ndo houve a nomeagdo dos aprovados, o que se revela desarrazoado,
uma vez que ha determinacdo judicial para tanto, ao passo que ndo existe qualquer

impedimento de ordem técnica ou orcamentaria para tanto.

Com efeito, o Ministério Publico, no ambito extrajudicial, oficiou ao
Municipio de Iguatu requisitando a apresentacdo de cronograma com a previsdo para a

homologa¢do do certame e a nomeacdo dos aprovados. Em resposta, o Procurador-Geral

Ihttps://home.universidadepatativa.com.br/concurso/ce/iguatu/001.2021/RELATORIO_FINAL_CLASSIFICAT
ORIO-RETIFICADO.pdf
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encaminhou cronograma com as seguintes datas (conforme documento anexo):

ATO PREVISAO OBSERVACOES
Decreto de homologagéo 06/06/2022 30 dias ap6s a divulgacdo do resultado final definitivo.
Estudo de viabilidade de 01/06/2022 a Prazo minimo de 30 dias para que a Administragcdo possa
lotacdo 30/06/2022 identificar os setores nos quais os novos servidores
deverdo tomar posse.
Edital de convocagio? 01/07/2022 A Administracdo iniciard a convocagdo dos aprovados a
partir do dia 01/07/2022.
Posse 01/08/2022 A previsdo ¢ que os novos servidores tomem posse a partir

do dia 01/08/2022, uma vez que os convocados terdo 30
dias para se apresentar com a devida documentagao.

Rescisdo dos contratos 01/08/2022 A medida em que os novos servidores forem tomando

temporarios posse, serdo realizadas as rescisdes, sendo necessarias a
sua permanéncia até a posse para que se mantenha a
prestagdo do servigo publico.

De logo, vé-se que o Municipio de Iguatu previu o prazo de 60 dias somente
para iniciar as nomeag¢des. Todavia, ndo apresentou nenhuma justificativa para estender a
homologa¢do do certame para 30 dias apds a divulgacdo do resultado final. Por sua vez, o
prazo de 30 dias para a realizacdo do estudo quanto aos setores de lotagdo dos novos
servidores nao se justifica, pois o proprio Municipio ja havia apresentado, no bojo desta acao,
o quadro de vagas e cargos necessarios em sua estrutura funcional, conforme documento
acostado em fls. 528/529. Outrossim, o estudo sobre a necessidade de vagas deve anteceder ao
langamento do edital, j& que a Administracdo deve se programar para oferecer os cargos e
vagas de acordo com as reais necessidades da municipalidade (e ndo de maneira desarticulada
para s6 depois analisar onde vai alocar os aprovados). Tal "estudo" se mostra como mais um

pretexto usada pela administragdo para postergar as nomeagoes.

Se ndo bastasse, 0 municipio descumpriu o préprio cronograma, porquanto a

nomeacdo dos aprovados deveria ter sido divulgada na data de 01 de julho de 2020, mas nao
ocorreu até o presente momento.

Na data de 05 de julho de 2022, o Municipio editou o decreto n® 40/2022,
convocando os aprovados listados em seus anexos, para comparecerem a Secretaria de

Recursos Humanos apresentando a documentagdo exigida no edital. Segundo o mesmo

2

Embora tenha usado o termo "edital de convocagdo", sé se pode entender que se trata de convocagdo e
nomeaco, ja que a proxima etapa do cronograma ¢ a de "posse e que ndo ha previsdo legal de fase de
apresentagdo de documentos ou realizag@o de exames prévia a nomeagao.

5 Promotoria de Justica de Iguatu
Rua 13 de Maio, n° 1397, Prado, Iguatu-CE - CEP 63502-120 Telefone: (88) 3581-0354, E-mail:
Sprom.iguatu@mpce.mp.br

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por FABIO VINICIUS OTTONI FERREIRA e tjce.jus.br, protocolado em 07/07/2022 as 15:26 , sob o numero WIGU22013029551

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0280021-23.2021.8.06.0091 e cédigo fo1gPvwD.



fls. 548

?:MPCE

A\ ¥ Ministério Pablico
<% doEstado do Ceard

o

5" Promotoria de Justica de Iguatu

Decreto, apds a apresentagdo dos documentos, e se considerado apto, o candidato aprovado
serd nomeado e empossado, devendo entrar em exercicio no prazo de 15 (quinze) dias (Art.
4°). As nomeacdes "ficardo previstas" (sic) para o dia 17 de agosto de 2022 com a data da

posse para o dia 1° de setembro de 2018.

Vé-se, portanto, que se mantém inalterada a postura do gestor. Em um
brincadeira de mau-gosto com o Poder Judicidrio, com o Ministério Publico, com os
aprovados no concurso ¢ com a propria sociedade iguatuense, tenta, de todas as maneiras,
postergar o cumprimento da decisdo judicial, mantendo os contratos temporarios dos
apadrinhados e intocavel o seu patrimonio politico. Em um concurso que teve o seu resultado
final publicado em 09/05/2022 e que, portanto, poderia ter sido homologado no dia seguinte,
s0 o foi em 06/06/2022, 28 dias depois. A nomeacgao, por sua vez, ja poderia ter acontecido no
dia seguinte & homologa¢do, mas o municipio optou por esperar 30 dias se passarem para
publicar um decreto de convocagao, postergando a nomeacgao para data PREVISTA de 17 de
agosto, ou seja, SETENTA dias ap6s a homologacdo e CEM dias apods a publicacdo do
resultado final do concurso. E assim, de ato em ato, de justificativa em justificativa, o gestor
tenta, incansavelmente, postergar os contratos até as eleicdes de outubro, pleito do qual
participara a sua esposa, conforme ¢ sabido por todos no municipio. Provavelmente, essa data
prevista para a nomeacdo e posse ndo ird se cumprir, apresentando, a administrag@o, qualquer

motivo pra justificar, na oportunidade.

Essa postura reforca o descaso do prefeito de Iguatu para com o concurso
publico e sua intenc¢do de prolongar, a todo custo, as contratagdes tempordrias, as quais estao
se tornando praticamente “definitivas”, tendo em vista as sucessivas e imotivadas renovagdes
desses vinculos, que perduram durante os quase seis anos de sua gestdo, mesmo o Ministério
Publico tendo ajuizado a presente agdo civil publica com a finalidade de regularizar tal
situagdo, bem como aforado acdo de improbidade administrativa para responsabilizé-lo pelas
contratagdes temporarias ilegais (Processo n° 0005992-54.2019.8.06.0091).

Sem duvidas, essas contratagdes temporarias atendem aos interesses
individuais dos administradores municipais € ndo aos interesses da coletividade. Os seus
objetivos s@o o apadrinhamento de politicos e amigos que votaram ou conseguiram votos para

o gestor, at¢ mesmo porque o municipio realiza as contratagdes segundo critérios subjetivos,
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pois inexistente prévio processo seletivo, o que possibilita a contratacdo de amigos e aliados e,

consequentemente, a promogao pessoal do administrador publico.

Como se sabe, a esposa do prefeito de Iguatu ¢ pré-candidata a deputada
federal nas eleicdes de 2022, havendo, portanto, nitido interesse politico na manuten¢ao
desses contratos temporarios, como forma de angariar os votos desses servidores e de seus

\

familiares. Situacdo semelhante & que ocorreu nas eleicdes estaduais de 2018. quando o

prefeito Ednaldo de Lavor foi surpreendido, durante reunido com os servidores temporarios e

comissionados, utilizando-se do poder politico para influenciar tais servidores para

trabalharem para o seu candidato a deputado estadual (o entdo vice-prefeito Marcos Sobreira),

conforme demonstra o dudio em anexo, ipsis litteris’:

“Podem ter certeza, que a minha inteng¢do é continuar no mesmo time no primeiro e
no segundo tempo, mas se for para substituir jogadores, alguns, eu vou substituir
sim, pode ser indica¢do de vereador, pode ser indicacdo de secretdrio, pode ser
indicagdo de quem quer que seja, se ndo vestir a camisa e ndo trabalhar com a
gente, pode ter certeza, tem 100 querendo o lugar dessa pessoa, tem 100, 200, 300.
E nos vamos fazer com que essas pessoas possam se engajar. Ndo cheguem
pensando que a gente ndo sabe ndo, hoje a coisa mais importante do mundo é saber
em quem vocé td votando. Vocé passar na casa da familia do servidor que foi dado
uma oportunidade de ta ld, mas fazendo todo o esfor¢o do mundo para pagar um
servidor em dias, que quando paga a folha de pagamento de 8 milhdes, ndo sobra
dinheiro em contrapartida pra nada. Ai a gente olhar pra um servidor desse e dizer
que ndo vai se engajar na campanha, que ndo vai acompanhar a liderancga, que ndo
vai participar de carreata, que ndo vai participar dos eventos do municipio, ai ja é

demais!”

Isto €, o prefeito de Iguatu vem se utilizando da fragilidade dos ocupantes de
cargos com vinculos precérios para exigir fidelidade politica e labor em favor de seus aliados
politicos, situacdo que ja se repetiu em 2018 e 2020 e ndo pode se repetir em 2022, razdo pela
qual se mostra necessaria a ado¢do de medidas concretas e efetivas para compelir o gestor a
nomear os aprovados no concurso publico, em observancia ao que estatui a nossa Constitui¢cao

Federal.

Nesse esteio, saliente-se que o Municipio de Iguatu apresentou ao

3174329961 141091784632368_6754677773168264583 n (1).mp3
e EEEE———————————————————————————————————
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Ministério Publico, em novembro de 2021, um “estudo da necessidade de pessoal
contratado temporariamente” (documento em anexo), no qual a préopria Administracao
Publica reconhece como incontroversa a necessidade de provimento efetivo de 372
(trezentos e setenta e dois) cargos publicos vagos de maneira definitiva, atualmente
ocupados por funcionarios contratados temporariamente. Essas contratacdes, repita-se,
sdo para cargos com vacancia definitiva na estrutura de pessoal e estio sendo utilizadas
para o preenchimento de fung¢des inerentes ao regular funcionamento da administracio

publica, o que deveria ser preenchido por meio do devido concurso publico.

A vista disso, conclui-se que é inconteste a necessidade de provimento de tais
cargos por meio da nomeag¢do dos aprovados no concurso publico. Deveras, quando
demonstrada a existéncia de vagas e a necessidade de servigo, ndo pode a Administracdo
deixar transcorrer o prazo de validade do concurso a seu bel prazer, para investir pessoas

diferentes daquelas ja aprovadas e classificadas no certame.

Assim, a discricionariedade da Administracdo quanto a convocagdo dos
aprovados e classificados fica sujeita ao controle judicial quando comprovada a preteri¢ao
arbitraria e imotivada, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder Publico,
como vem ocorrendo no presente caso em que ha diversos servidores contratados a titulo
precario preenchendo as vagas daqueles aprovados por meio do concurso publico. Trazendo o
entendimento jurisprudencial pacifico ao caso ora em analise, vé-se claramente que a conduta
da Administra¢do Publica de manter centenas de contratos temporarios sem a observancia dos
requisitos previstos na Carta Maior, dentro do prazo de validade de concurso publico e para os
mesmos cargos nele previstos, caracteriza preteri¢do arbitraria e imotivada, em fragrante
violagdo a principios administrativos.

Afinal, a jurisprudéncia patria pacificou-se no sentido de que em casos de
ocupagdo de cargos publicos por servidores contratados em regime precario, existindo
aprovados em concurso publico aguardando nomeacgdo, a expectativa de direito destes a
nomeacdo convola-se em direito subjetivo a ocupacdo do cargo. Assim, entende-se que se
revela imprescindivel que o Municipio de Iguatu dispense os servidores irregulares e
convoque imediatamente os aprovados no certame, eis que inequivocamente 0 proprio

requerido ja demonstrou a necessidade de provimento efetivo de, pelo menos, 372 (trezentos e
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setenta e dois) cargos publicos.

Destarte, considerando os argumentos ora expostos, bem como o fato de que o
proprio requerido reconhece a existéncia de servidores tempordrios ocupando vacancias
definitivas, fica evidente o direito a nomeagdo dos candidatos preteridos aprovados no
concurso publico. Por oportuno, mencione-se que, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, existe presuncdo de disponibilidade orcamentiria quando ha
contratacio temporaria, assim como nao ha risco de grave lesio a ordem publica na
decisdo judicial que busca evitar a pretericio de concursados pela contratacio de

temporarios (RE 733029, DF, Min. Carmem Lcia).

Cite-se, ainda, que o deferimento do presente pedido, porquanto feito em acdo

coletiva, terd o conddo de evitar o ajuizamento de dezenas de acdes individuais de mandado

de seguranca pelos candidatos aprovados no concurso, garantindo-se a economia processual e

evitando sobrecarga ao Poder Judiciario.

B) DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO MUNICIPIO PARA A
MANUTENCAO DOS CONTRATOS TEMPORARIOS.

Cabe ressaltar que a justificativa apresentada para a manutencdo de cerca de
372 (trezentos e setenta e duas) contratagdes ¢ o atendimento da demanda permanente de
qualquer reparticdo publica, em virtude de vacancia definitiva, situa¢do que foi gerada pela
propria desidia do atual gestor - que mesmo com vacancia de cargos ndo tomada providéncias

com vistas a realizacdo do concurso.

Agora, o Municipio de Iguatu, j& com concurso publico homologado, opta
deliberadamente por manter a contratacdo de tempordrios sem observar os requisitos
necessarios previstos na Constituicdo Federal para tanto, em nitida violagdo aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, ocasionando a pretericdo arbitraria e

imotivada dos aprovados e classificados no certame.

Os atuais ocupantes desses cargos, por meio de contratos temporarios, devem

ser exonerados imediatamente, ndo sendo cabivel a justificativa de continuidade do servico

4

publico, por varios motivos: primeiro, porque a administracdo ja teve tempo suficiente para
FEE————eeeeeeeeeeee
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proceder as nomeacdes, (se for interesse do gestor, ele o faz hoje mesmo!). 0 que vem

protelando. Segundo porque as vacancias sdo resultado da propria mora do gestor. que passou

cinco anos a frente da Prefeitura sem realizar concurso publico — admitir esse argumento,

agora, ¢ permitir que o gestor se beneficie da propria torpeza. Por fim, hd anos os servidores

do Municipio desempenham suas atividades em horario reduzido (cumprindo apenas 30 horas

semanais, em vez das 40 horas legais) — vide informacdes prestadas pela propria Prefeitura

(Oficio 104/2021-SEGOYV). Isso, por si s6, demonstra que ndo ha nenhuma sobrecarga de

trabalho sobre os servidores que permita concluir pelo prejuizo ou interrupcido do servico

publico caso sejam exonerados os contratados temporariamente. Voltamos dizer, € 6nus da

administracdo administrar eventuais prejuizos que porventura venha a sofrer o servigo publico
com a exoneracdo dos contratados, inclusive, se for o caso, determinar que servidores
cumpram a jornada de 40 horas semanais previstas em lei. O que ndo pode é o gestor se

aproveitar da propria mora em realizar o concurso publico e alegar a continuidade do servico

para justificar as contratacdes.

As justificativas para a manuten¢do de grande parte dos outros contratos — além
dos 372 contratos incontroversos — também ndo possuem guarida constitucional, pois ao
justificar a contratagdo temporaria para ocupagdo de vagas ocasionadas por licencas para o
trato de interesse particular, por exemplo, confunde o motivo da vacancia com a necessidade
de reposi¢io da vaga®.

Em relagdo as essas contratagdes tempordrias, para suprimento de vagas
geradas por convénios, cessodes e licencas, o Mistério Publico, nos proximos dias, apresentara
peticdo complementar a esta, requerendo o cumprimento provisorio também em relacdo a
esses contratos, tendo em vista que os argumentos apresentados pelo Municipio ndo sdo aptos
para justifica-los ou regulariza-los.

A urgéncia da presente peticdo se da pela necessidade imediata, pelas razdes ja
expostas, de exoneragdo dos 372 contratos incontroversos € sua substituicdo pelos servidores

aprovados no concurso publico.

4 A concessio de licenga para trato de interesse particular, por depender do exame da conveniéncia e
oportunidade administrativas e do interesse publico, situa-se no &mbito da discricionariedade administrativa, dai
ndo ser apropriada a sua integra¢do ao rol das situagdes que autorizam a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, haja vista a possibilidade de cessagdo da
licenga por interesse da Administragdo Publica. (Processo n. CON-10/00070406. Relator Cons. Luiz Roberto
Herbst. Sessdo de 19/05/2010)
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I1II. DOS REQUERIMENTOS:

Com arrimo nos elementos e fundamentos expostos, requer o Ministério

Publico que o Municipio de Iguatu/CE, sob pena de cominagdo de R$ 10.000.00 (trés mil

reais)’ de multa pessoal didria em desfavor do Prefeito Municipal:

a) Proceda a nomeacio, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,

dos aprovados no concurso publico para os 372 (trezentos e

setenta e dois) cargos publicos ocupados por contratacoes

temporarias, e que o proprio municipio reconhece que estio sendo
utilizadas para o preenchimento de vagas definitivas e inerentes
ao regular funcionamento da administracdo publica, conforme
demonstra o documento (em anexo), devendo comprovar nos
autos os atos de nomeacio, uma vez que, nestes casos, esta
configurada a pretericio dos candidatos aprovados no certame
publico, conforme pacifica jurisprudéncia dos tribunais

superiores;

b) adote medidas administrativas para viabilizar a posse dos
candidatos imediatamente apés a nomeac¢io, uma vez que 0 prazo
de 30 (dias) para a posse previsto na lei (Art. 16, §1°, da Lei n.
2092/2014, em anexo) ¢ o prazo maximo e deve ser aplicado em
favor do candidato aprovado — que pode necessitar de tempo para
juntar a documentacio necessaria, por exemplo —e nao em favor
da administracio, muito menos para justificar a manutencio de

contratacoes ilegais;

¢) Exonere, no mesmo prazo de 48 (quarenta e oito) horas, os
servidores temporarios que atualmente se encontram ocupando
tais cargos publicos, com comprovacio nos autos acerca das

rescisoes;

d) Que se abstenha de realizar novas contratacoes temporarias,

5> A multa prevista na decisdo provisoria nio tem se mostrado eficaz no objetivo de coagir o gestor.
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fora das hipoteses legais, devendo justificar, nos presentes autos,

qualquer nova contracio®.

Nestes termos, pede deferimento.

Iguatu/CE, 07 de julho de 2022.

Fabio Vinicius Ottoni Ferreira

Promotor de Justica

6 Conforme o portal da transparéncia do Municipio, considerando-se como referéncia o més de junho,

existem 779 contratos tempordrios.
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