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| SENTENCA

Processo n: 0280021-23.2021.8.06.0091

Classe: Acao Civil Publica

Assunto: Obrigacio de Fazer / Nao Fazer
Autor: Ministério Publico do Estado do Ceara
Réu: Municipio de Iguatu e outro

1. Relatorio

Trata-se de Ac¢do Civil Publica com pedido de tutela proviséria de urgéncia
promovida pelo Ministério Piblico do Estado do Ceara contra o Municipio de Iguatu/CE,
visando a deflagragdo de concurso publico para o preenchimento de cargos vagos efetivos, em

razdo do exorbitante numero de contratos temporarios irregulares.

O Ministério Publico Estadual, apos apresentar seus argumentos faticos e juridicos
na peti¢ao inicial (pp. 01/26), requer que o Municipio de Iguatu, por meio do Prefeito, seja

obrigado a cumprir o seguinte:

a) Exibir quadro atualizado dos cargos vagos, constando a descri¢do de sua
nomenclatura, o quantitativo e a lei instituidora, incluindo ainda a previsdo de todos os cargos e
os quantitativos das vagas a serem ofertadas por meio do concurso publico, devendo tal medida
ser comprovada nestes autos no prazo improrrogavel de 20 (vinte) dias corridos, a contar da

notificagdo do gestor municipal;

b) Apresentagcdo de cronograma de realizagdo do certame publico, no mesmo
prazo acima assinalado, constando as datas previstas para todas as fases (da publicacdo do
edital a decisdo homologatoria), devendo todo o processo ser concluido no prazo improrrogavel
de 360 dias, exceto se houver a superveniéncia de caso fortuito ou for¢a maior, devidamente

comprovada nos autos;

¢) Determinagdo de que o edital do concurso publico seja divulgado no prazo

maximo de 30 (trinta) dias corridos, a contar da notificagdo do prefeito,

d) Determinacdo de que, apos a realizagdo do concurso, proceda, nos casos

cabiveis, a imediata substitui¢do dos servidores temporarios, eventualmente remanescentes,
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pelos candidatos aprovados no concurso publico, com a consequente exoneracdo dos primeiros.

e) Proibicdo, em definitivo, de contratar temporariamente novos servidores, bem

como renovar os contratos existentes, fora das hipoteses constitucionalmente admitidas.

Fundamenta o Parquet sobre a necessidade de controle judicial dos atos
administrativos, em face das supostas ofensas aos principios da impessoalidade, moralidade

publicidade e legalidade;

No despacho de pag. 445, o Municipio de Iguatu foi intimado para se manifestar,

no prazo de 72 horas, acerca do pedido de tutela provisoria.

Em manifestagdo, o Municipio de Iguatu argumentou, em suma, que obteve
provimento favoravel para suspensdo do concurso enquanto vigente o estado de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19; (b) se faz necessario readequar os custos da
contratacdo com a banca organizadora em razao das questdes sanitarias; (c) ndo estdo presentes
os requisitos para concessdo do pedido liminar; e (d) pugnou pela realizagdo de audiéncia de

conciliagdo para tratar do assunto (pp. 448/451).

Em resposta ao pedido do Municipio, o Parquet se manifestou desfavoravel a
realizacdo de audiéncia de conciliacdo, haja vista que o gestor municipal, desde o inicio do
mandato, ndo colaborou com outras tentativas de solucao extraprocessual (pp. 452/459). Afirma o
seguinte: “(...) atualmente, o municipio de Iguatu vem se valendo da pandemia para
simplesmente paralisar toda e qualquer medida voltada para a realiza¢do do concurso publico,
embora ndo haja nenhum impedimento, por exemplo, para lancamento do edital do certame!!!
Ademais, diante da melhoria do quadro pandémico, diversos orgdos publicos ja realizaram
provas de concurso com a adog¢do das medidas sanitdarias cabiveis, inclusive com numero de
inscritos bastante expressivo, a exemplo da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal. O
proprio Governo do Estado do Ceara, diante da projecdo de queda da transmissdo do
coronavirus, lan¢ou varios editais de concursos publicos, com as datas de realizagdo das provas
ja previstas. Sdo elas: PEFOCE (31/07/2021 e 01/08/2021); PCCE (04/09/2021 e 05/09/2021) e
SEFAZ (15/08/2021), o que, por obvio, ndo impede sua remarcagdo na hipotese de agravamento
do quadro pandémico. Diante disso, inexiste plausibilidade no intento do municipio em
supostamente deflagrar o concurso apenas no ano de 2022, notadamente porque sdo necessarias

diversas medidas administrativas antes do dia da prova, a exemplo de divulgacdo do edital e,
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como dito pelo proprio municipio, a readequagdo dos custos com a contrata¢do da banca
organizadora para as atuais condig¢oes higiénicas, medidas essas que, como vemos, embora
sejam do conhecimento do municipio, mas ndo veem sendo adotadas, ja que o gestor se mantém
numa posi¢do de inércia, atuando exclusivamente quando compelido pelo Parquet ou

Judiciario”.

Na decisdo de pags. 485/494, foi deferida a tutela provisoria e determinada a

citacdo do ente promovido.

Nas pags. 502/508, o Parquet requereu a execucao da multa pessoal em desfavor
do Prefeito de Iguatu, Sr. Ednaldo de Lavor Couras, diante dos descumprimentos das obrigagoes

impostas na decisdo liminar de pags. 485/494.

No despacho de pags. 510/511, foi determinada a intimacao pessoal do Prefeito de

Iguatu para cumprimento da liminar.
Na peticao de pags. 522/525, o ente demandado prestou informagoes.

No despacho de pag. 530, foi determinada a intimacdo do Ministério Publico para

apresentar eventual parecer de mérito, ante a auséncia de contestacao.

Por ultimo, o Ministério Publico requereu a confirmagao da tutela provisoria (pag.

533).
E o relatério. Decido.

2. Fundamentac¢ao

Preliminarmente, mostra-se desnecessaria a realizacao de instrugdo, com produgao
de prova pericial ou oral, tendo em vista que a matéria controvertida nos autos ¢ exclusivamente
de direito, passivel de solugdo mediante andlise da prova documental ja carreada aos autos, e as
proprias partes requereram o julgamento antecipado.

Além disso, verifica-se que a parte promovida, apesar de devidamente citada, ndo

apresentou contestacao.

Nesta ordem de ideias, aplicavel ao caso o disposto no art. 355 do CPC:“Art. 355.
O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo a senten¢a: I quando ndo houver

necessidade de outras provas; II- o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e ndo
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houver requerimento de prova, na forma do art. 349 ”.

O controle do Poder Judicidrio, ainda que limitado, ¢ de legalidade, ndo se
podendo olvidar da norma constitucional inserta no art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao da Republica,

segundo a qual “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de direito”.

No presente caso, tem razdo o Ministério Publico acerca da necessidade de
medidas mais concretas para resolucdo do impasse administrativo, diante da falta de colaboragdo
da parte requerida em adotar providéncias no sentido de regularizar o quadro de pessoal da
Administragdo Municipal através de concurso publico. De fato, a regra do concurso publico ¢
prevista constitucionalmente, tratando-se de um direito indisponivel, razdo pela qual ndo pode ser

objeto de transacao.

Da mesma forma, correta a afirmacdo de que houve mudanga do quadro fatico
desde que houve provimento do Presidente do Tribunal de Justica para suspensao da realizacao
de concurso publico, durante a vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia
de Covid-19, razao pela qual ndo hé que se falar em descumprimento daquele provimento, o qual
foi proferido em outra demanda, que trata de improbidade administrativa (Processo

0005992-54.2019.8.06.0091).

Nesse contexto, ¢ fundamental que o desempenho da funcio publica seja encarado
como um poder/dever do agente publico, que ndo tem aptiddo para optar por seu exercicio ou
ndo, sendo improprio falar-se aqui em discricionariedade, uma vez que o agente ndo tem

disponibilidade dele.

Logo, chega-se a inexoravel conclusdo de que a competéncia administrativa ndo ¢
uma faculdade que se outorga ao agente publico, pois configura atribui¢do de um poder de
atuacdo vinculado ao dever de realizar uma finalidade publica que a lei determina, sendo,

portanto, um corolario do principio da legalidade, do qual o agente publico ndo pode se afastar.

Assim, por qualquer angulo de apreciagdo, o exercicio da fun¢do publica oferece
a inafastavel ideia de satisfacio do interesse coletivo, sob os auspicios da legalidade dos
direitos fundamentais. De fato, em um Estado Democratico e de Direito, como o nosso, s6 pode
ser o povo o destinatario de toda atividade publica, pois ¢ ao povo que deve a Administragao
Publica servir, na busca do bem-estar social. Portanto, os agentes publicos, no exercicio do

mandato, cargo, emprego ou funcao publica, atuam em nome do povo, sendo inconcebivel que se
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valham da fungdo publica para satisfacdo de interesses pessoais, numa total inversao de valores.

Nesse diapasdo, aquele que tem por fungdo servir o publico se vale dela para
satisfazer interesses particulares, acaba prejudicando o interesse de toda coletividade, causando
varios reflexos deletérios na sociedade, do que se conclui que seu ilicito € de natureza difusa, eis

que atinge vitimas indeterminadas.

A Constituigdo Federal patria estabelece os preceitos fundamentais e
indispensaveis num Estado Democratico e de Direito, no que tange a organizagdo da
Administragao Publica, em seu artigo 37 disciplina a estrutura de principios que o Administrador

deve ter em suas condutas.

"Artigo 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,"

Ademais, a Constitui¢ao instituiu o principio do concurso publico, que
condiciona a investidura em cargo ou emprego publico a prévia aprovagdo em concurso publico,
como dispoe seu art. 37, II. A propria Constituigdo excepciona a regra, elencando hipdteses
taxativas de admissdo em cargo publico diretamente, sem concurso publico, tais como cargos em

comissao (art. 37, I); contratagdo temporaria (art. 37, IX); cargos eletivos.

De acordo com entendimento consolidado no Egrégio Superior Tribunal de
Justica, o inciso IX do art. 37 da CRFB ¢ norma constitucional de eficacia limitada, dependendo,
portanto, de lei para produzir todos os seus efeitos. Trata-se de verdadeira reserva legal
qualificada, pois o legislador constituinte estabeleceu balizas e condicionantes a regulamentagao
da prescindibilidade do concurso publico pelo legislador ordindrio de cada ente federativo. Por
conseguinte, para ser constitucional a lei regulamentada e, por corolario, valido o ato
administrativo da admissdo com fundamento no inciso X, deve haver a) previsdo legal de
prazos maximos, ou seja, o exercicio da fungdo publica deve se dar por prazo determinado;
b) processo seletivo simplificado para a contratacdo; c) objetivo de atender a necessidade
temporaria, ainda que a atividade seja de carater regular ou permanente; d) e, finalmente, a
atuacdo do administrador deve estar fundada em excepcional interesse publico (RHC 71.794/MG,

Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 04/10/2016, DJe 19/10/2016).
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Portanto, a razdo do dispositivo constitucional que possibilita contratagdo
temporaria ¢ contemplar situagdes nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida
por razdes importantes, ¢ temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou
emprego, pelo que ndo havera cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo € temporaria, mas
o excepcional interesse publico demanda que se faga imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, mecessidade temporaria'), por ndo haver tempo habil para realizar

concurso, sem que suas delongas deixem insuprivel o interesse incomum que se tem de acobertar.

Conforme entendimento exposto no voto da Min. Carmen Lucia no RE837311/PI,
essa discricionariedade da Administracdo vinculada ao Direito baseia-se na ideia central de que
seu eixo de atuagdo e suas balizas encontram-se umbilicalmente ligados as escolhas que afetam
direitos e garantias fundamentais dos cidaddos, e ndo em um unilateral juizo de conveniéncia e
oportunidade. No mesmo seguimento, Odete Medauar, também, destaca a importancia de se ter
uma visdo que reduza o espaco de discricionariedade conferido ao Administrador, prestigiando-se
o didlogo e o consenso para a revelagdo do que deve ser entrevisto como a melhor escolha para o

interesse publico.

Assim, a discricionariedade vinculada a que se aduz nao ¢ dimensionada, apenas,
pelos parametros de oportunidade e conveniéncia de agir do administrador, mas deve basear-se
no dever de boa-f¢ da Administragdo Publica, além de pautar-se por um incondicional respeito
aos direitos fundamentais, e aos principios da eficiéncia, impessoalidade, moralidade e da
protecdo da confiancga, todos inerentes a um Estado de Direito. Ressalte-se, ademais, que o
parametro "discricionariedade vinculada" ndo consiste em uma contradi¢do em termos. Nao
significa afirmar que inexista juizo de conveniéncia para uma escolha diante de opg¢des validas
prima facie. Por outro lado, a discricionariedade esta” sempre vinculada a for¢a normativa dos
direitos fundamentais e dos principios republicanos, "sob pena de se converter em arbitrariedade

proibida e solapar as bases indispensaveis a liberdade de conformacao do Direito".

Ademais, ¢ esse o entendimento da jurisprudéncia. A saber:

" (..) é inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite a contratac¢do
tempordria para as atividades de educa¢do publica, saude publica, sistema
penitencidrio e assisténcia a infancia e a adolescéncia, sem que haja
demonstra¢do da necessidade temporaria subjacente, destacando, ainda, que (...)
a contratagdo destinada a suprir uma necessidade temporaria que exsurge da
vacdncia do cargo efetivo ha de durar apenas o tempo necessdrio para a
realiza¢do do proximo concurso publico, ressoando como razodavel o prazo de 12
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meses"” (STF - ADI: 3649 RJ, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
28.05.2014, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014).

"CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE
SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA LEI
MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE. I - 4
contrata¢do tempordria de servidores sem concurso publico é excegdo, e ndo
regra na Administragdo Publica, e ha de ser regulamentada por lei do ente
federativo que assim disponha. Il - Para que se efetue a contrata¢do temporaria, é
necessario que ndo apenas seja estipulado o prazo de contratagdo em lei, mas,
principalmente, que o servico a ser prestado revista-se do caradter da
temporariedade. IIl - O servico publico de saude é essencial, jamais pode-se
caracterizar como temporario, razdo pela qual ndo assiste razdo a Administra¢do
estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores para exercer tais
fungoes. IV - Prazo de contrata¢do prorrogado por nova lei complementar:
inconstitucionalidade. V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
ndo permitir contratagdo temporaria de servidor espera a execu¢do de servigos
meramente burocraticos. Auséncia de relevdncia e interesse social nesses casos.
VI - A¢do que se julga procedente."(STF - ADI 3430 / ES - Relator (a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI - Julgamento: 12/08/2009 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno)

TJ-SC - A¢do Direta de Inconstitucionalidade ADI 211694 SC 2004.021169-4 (TJ-
SC)

Data de publicagdo: 01/03/2006

Ementa: SERVIDORES CONTRATADOS SEM A REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO. NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO NAO DEMONSTRADO. OFENSA AO CANONE INSCRITO ART. 21,
8§29 DA CONSTITUICAO ESTADUAL E NO ART. 37, INCISO IX, DA CARTA
DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FLAGRANTE. ACOLHIMENTO
DO PEDIDO PARA DECLARA-LA. "A regra é a admissdo de servidor piiblico
mediante concurso publico. C.F., art. 37, Il. As duas excegoes a regra sdo para os
cargos em comissdo referidos no inc. Il do art. 37, e a contratagdo de pessoal por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. C.F., art. 37, IX. Nesta hipotese, deverdo ser atendidas as
seguintes condigoes: a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c)
necessidade tempordria de interesse publico; d) interesse publico excepcional”
(STF, ADI n. 1500/ES, rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 16.08.02, p. 87.
Disponivel em: acesso em 1° mar. 2006). Encontrado em: Tribunal Pleno
Requerente: Promotor de Justica - Curador de Defesa Administrativa.
Requerente: Procurador de Justica - Coordenador do Centro Operacional
Controle de Constitucionalidade. Requerido: Municipio de Pedras Grandes A¢do
Direta de Inconstitucionalidade ADI 211694 SC 2004.021169-4 (TJ-SC) Sérgio
Paladino
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3. Dispositivo

Ante o exposto, confirmo a tutela proviséria (pags. 485/494) e julgo
procedente os pedidos, com resolugcdo de mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC/2015, para
ratificar a decisdo que determinou que o Municipio de Iguatu realize concurso publico para
provimento de cargos publicos (ja realizado) e consequente suprimento de vagas e necessidades
do ente municipal, observada a Lei de Responsabilidade Fiscal e demais normas aplicaveis, bem
como que ordenou a reducdo dos contratos temporario e adequagdo as hipoteses

constitucionalmente admitidas.

Sem custas e sem honorarios advocaticios.

Sentenca sujeita a reexame necessario pelo e. TJCE, conforme art. 496, I, do

CPC/2015.

Intimem-se.

Iguatu/CE, 29 de junho de 2022.

Carlos Eduardo Carvalho Arrais
Juiz de Direito
Documento assinado digitalmente
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