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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

12VARA CIVEL DA COMARCA DE IGUATU

DECISAO

1. Relatério

Trata-se de Ac8o Popular proposta por LINDOVAN DA SILVA OLIVEIRA e PEDRO JOSE DE ARAUJO
em face do MUNICIPIO DE IGUATU, do PREFEITO MUNICIPAL DE IGUATU e da CAMARA
MUNICIPAL DE IGUATU, objetivando, em suma, a desconstituicdo de atos administrativos de nomeagéo
para cargos comissionados decorrentes da Lel Municipal 3.261/2025, bem como o ressarcimento ao erario
municipal, sob alegacdo de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Os autores alegam que a Lei Municipa 3.261/2025, proveniente do Projeto de Lei Municipal 020/2025,
sancionado em 30 de maio de 2025 e publicado em 06 de junho de 2025, contém flagrantes vicios. Apontam
gue, apesar do veto parcia do Prefeito ao aumento de subsidio para os cargos de "Secretério Municipal”,
houve a manutencédo de aumentos para outros cargos equiparados a "Nivel de Secretariado do Municipio
(SEM)", como Controlador(a) Geral, Superintendente(s), Diretor(a) Executivo(a) da FUSPI e Diretor(a)
Operacional, o que configuraria uma manobra para contornar o veto e perpetuar ailegalidade.

Os autores apontam ainda vicio de iniciativa legidativa (art. 29, V, da CF/88), violagdo ao principio da
anterioridade da legislatura (art. 29, V e VI, da CF/88), desrespeito ao devido processo legisativo (art. 30,
X, do Regimento Interno da Camara Municipal), violagdo a Lel de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC
101/2000, arts. 15, 16 e 21), e violagdo aos principios constitucionais da Administragdo Publica (art. 37,
caput, da CF/88).

Os autores sustentam que a Lei Municipal 3.261/2025, ao criar 588 cargos comissionados, geraria um
impacto financeiro anual de mais de R$ 24.000.000,00 sem a devida estimativa de impacto orcamentério-
financeiro e declaragdo do ordenador da despesa, em desrespeito a LRF. Afirmam, ainda, que a tramitagdo
acelerada do projeto, em apenas 4 horas, sem observar o prazo minimo de 24 horas para distribuicdo da
pauta, configuravicio formal insanavel.

Na primeira andlise judicial, foi determinado aos autores que adequassem a causa de pedir e os pedidos,
indicando atos especificos que gerem lesdo ao patrimdnio publico (ID 159242919).
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Em emenda a inicial, os autores apontaram como atos lesivos concretos a criacdo e 0 iminente ou ja
efetivado provimento dos 588 cargos comissionados, bem como a execucdo orcamentaria das despesas
decorrentes da nova estrutura administrativa (ID 160631513).

O Municipio de Iguatu apresentou manifestacéo preliminar, defendendo a legalidade do veto aos subsidios
dos Secretérios Municipais e argumentando que a Acdo Popular ndo se presta ao controle abstrato de
constitucionalidade de leis. Solicitou, ainda, a suspensdo do feito com base no Tema 1.192 do STF, que trata
da congtitucionalidade de leis municipais de revisdo geral anua de subsidios de agentes politicos (1D
160905135).

O Ministério Publico, em seu parecer, opinou pela extincdo do feito sem resolucdo do mérito, sob o
fundamento de que os autores ndo teriam juntado os atos administrativos especificos (decretos e portarias)
gue materializariam as nomeacdes questionadas (ID 161219761).

Os autores esclareceram que o proprio Municipio de lguatu, em sua manifestacdo preliminar (ID
160905135), juntou documentos que comprovam a concretizacdo das nomeacdes, incluindo o Decreto de
Exoneragdo (ID 160905140) e Portarias de Nomeag&o, como a do Controlador-Geral (Portaria n® 1483/2025,
ID 160905144), com efeitos retroativos a 06 de junho de 2025.

E o breve relatério. Decido.
2. Fundamentacao

Inicialmente, considerando que a Ac¢do Popular se dirige contra atos administrativos que geraram ou estéo
naiminéncia de gerar lesdo ao patrimodnio publico, e que aLei Municipal 3.261/2025, embora aprovada pela
Cémara Municipal, € um ato normativo que se exauriu com a sua sanc¢éo e publicacdo, a ilegitimidade
passiva da Camara Municipal de Iguatu deve ser reconhecida, com sua consequente exclusdo do polo
passivo da presente demanda. 1sso porgue, no caso concreto, a responsabilidade pela concretizacdo dos atos
lesivos recai sobre 0 Poder Executivo, que detém a prerrogativa de sancionar alei e promover as nomeacdes
e 0s pagamentos dela decorrentes. Assim, a atuacdo da Camara, enquanto 6rgéo legislativo, encerra-se com
aaprovacdo do projeto, ndo sendo ela a executora dos atos concretos que se pretende anular.

A concessdo de tutela de urgéncia, nos termos do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, exige a presenca
concomitante da probabilidade do direito e do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

No caso em andlise, a probabilidade do direito dos autores se mostra presente, ab menos em juizo de
cognicao sumaria.

Consta nos autos o Decreto 004 de 13 de janeiro de 2025, no qual o prefeito municipa declarou situagéo de
calamidade financeira no Municipio de Iguatu (ID 158118104), com débitos superiores a R$ 400 milhdes de
reais.

Poucos meses depois o0 gestor municipal encaminha projeto de lei com evidente potencial de aumento de
despesas e violacdo a Lel de Responsabilidade Fiscal (LRF) com a criagdo de 588 cargos e aumentos de
vencimentos, com impacto financeiro anual estimado pelos vereadores autores em mas de R$
24.000.000,00, sem a prévia estimativa do impacto orcamentério-financeiro e a declaragdo de adequacéo
orcamentéria e financeira, conforme exigido pelos arts. 16, | e 1, da LRF, torna a despesa nula de pleno
direito, nostermos do art. 21 da LRF.

E importante notar que, em sua manifestacdo preliminar, o Municipio de Iguatu ndo apresentou
qualquer estudo de impacto orcamentario-financeiro para a criacéo ou readequacao dos novos car gos
ou para 0 aumento das despesas decorrentes da Lei Municipal 3.261/2025, o que € um requisito
fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal. A auséncia de tal documentacdo impede a
comprovacao da adequacdo orcamentéria e financeira da medida, especialmente considerando o
vultoso aumento de despesas municipais apontados na inicial e o fato de o gestor ter declarado estado
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de calamidade financeir a.

Por suavez, a Constituicdo Federal, em seu art. 29, inciso V, atribui @ Camara Municipal a competéncia para
fixar os subsidios dos Secretarios Municipais. O Projeto de Lei 020/2025, que aumentou os subsidios, foi de
iniciativa do Poder Executivo. Embora o veto parcial tenha incidido sobre os subsidios dos Secretarios
Municipais nominamente, a alegacdo de equiparacdo de outros cargos a "Nivel de Secretariado do
Municipio (SEM)" com aumento de subsidios levanta séria quest&o de vicio de competéncia legidativa

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara ao estender o principio da anterioridade da legislatura
a todos os agentes politicos municipais, incluindo Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e Secretarios
Municipais (ARE n° 1292905 AgR, Relator: Ministro Edson Fachin). O aumento dos subsidios de R$
6.209,94 para R$ 9.000,00 para cargos de "Nivel de Secretariado do Municipio", para vigorar na mesma
legislatura, em percentual que ndo se caracteriza como mera corregdo inflacionaria, configura aparente
violagdo a este principio.

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. FIXAC;AO DE
SUBSIDIOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEGISLATURA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STF. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A remuneracdo de quaisquer agentes politicos
(Prefeito, Vice-Prefeito, Vereador e Secretérios Municipais), em face do principio da moralidade
administrativa e do disposto no art. 29, V e VI, da Constituicdo Federal, deve obedecer as regras da
anterioridade da legidlatura para sua fixacao (art. 37, X e XI, CF). Precedentes. 2. A decisdo recorrida esta
em harmonia com a jurisprudéncia que, recentemente, consolidou-se na Corte. 3. Agravo regimental a que
Se nega provimento.

(ARE 1292905 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em 08-03-2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 18-03-2021 PUBLIC 19-03-2021)

A tramitac@o do Projeto de Lei 020/2025, que teria ocorrido em apenas 4 horas (envio as 14h e aprovacdo no
mesmo dia, as 17h), afronta o art. 30, X, do Regimento Interno da Céamara Municipal, que exige a
distribuicéo da pauta com antecedéncia minimade 24 horas. Ta desrespeito compromete a transparénciae o
debate democratico, essenciais para a validade do processo legidativo.

Por sua vez, a aegacdo de que o veto do Chefe do Poder Executivo ao aumento dos subsidios dos
Secretarios Municipais esvaziaria 0 objeto da Acdo Popular ndo prospera. Conforme demonstrado na
emenda a inicial, a Lei Municipa 3.261/2025 manteve aumentos para diversos outros cargos, como
Controlador(a) Geral e Superintendente(s), que foram equiparados a "Nivel de Secretariado do Municipio
(SEM)".

O argumento de que o termo " Secretario Municipal" possui sentido técnico-juridico preciso e restrito, ndo se
aplicando a outros cargos, € contraditorio diante do proprio texto da Lei Municipal 3.261/2025. O art. 7° da
referida lei expressamente define o "Nivel de Secretariado do Municipio (SEM)" como composto por
Secret&rios Municipais e "equivalentes', com responsabilidades de formulacdo de politicas publicas e
supervisdo geral. A propria estrutura remuneratéria apresentada na lei, que atribui valores elevados a esses
cargos, corrobora aintencdo de equiparé-|os, independentemente da nomenclatura formal.

A tese de que a Acdo Popular ndo € o instrumento adequado para o controle abstrato de constitucionalidade
de leis é refutada pela propria natureza da demanda. Os autores, em cumprimento a determinacdo judicial,
ndo buscam a declaracdo de inconstitucionalidade da lei em tese, mas sim a anulacéo ou tutela inibitoria de
atos administrativos concretos, como a criagéo e o provimento dos 588 cargos comissionados e a execucéo
orcamentéria das despesas decorrentes da Lei Municipal 3.261/2025. A inconstitucionalidade da lei, neste
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contexto, serve como causa de pedir, em protecdo ao erario e a moralidade administrativa.

O pedido do Municipio de suspensdo do feito com base no Tema 1.192 do STF ndo se sustenta. Embora o
tema trate da constitucionalidade de leis municipais sobre revisdo anual de subsidios de agentes politicos, a
presente A¢do Popular abarca uma gama mais ampla de vicios, incluindo a violagdo ao devido processo
legidlativo, a criacdo massiva de cargos sem justificativa e o desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. A
complexidade e a multiplicidade de vicios alegados transcendem o escopo restrito daquele tema de
repercussao geral, e a suspensdo integral do processo atrasaria indevidamente a protecdo do patrimdnio
publico face a uma lesdo que se manifesta de forma continua.

Finalmente, a argumentacdo de que ndo hé periculum in mora para a concessdo da liminar, umavez que o
aumento dos subsidios dos Secretarios Municipais foi vetado e ndo houve dano efetivo, é diretamente
contradita pelos fatos. Os proprios documentos juntados pelo Municipio demonstram o provimento de
cargos comissionados com base na nova estrutura administrativa e as nomeagdes com efeitos retroativos. A
criacdo e o provimento de 588 cargos com impacto financeiro anual estimado em mais de R$ 24 milhdes
representa uma lesdo ao erdrio que se perpetua diariamente e que exige uma intervencdo judicial urgente
para evitar maiores prejuizos de dificil reparacéo.

O perigo de dano (periculum in mora) € igualmente patente. A criacdo e o provimento de 588 cargos
comissionados com vultoso impacto financeiro, sem as devidas justificativas técnicas e orcamentarias,
representa um sangramento continuo e de dificil reparacdo ao erério municipal. A efetivacdo das nomeacdes
com base em uma lel supostamente eivada de vicios pode gerar uma situacdo fética complexa, com
expectativas de direito dos nomeados e dificuldades para uma eventual reversdo posterior, além de perpetuar
aviolacdo ao sistema normativo e aos principios da moralidade administrativa.

Quanto a aegacdo do Ministério Publico de auséncia de atos administrativos especificos, os autores
demonstraram que o proprio Municipio anexou documentos comprobatorios das nomeagBes, como o
Decreto de Exoneracdo (ID 160905140) e Portarias de Nomeac&o com efeitos retroativos. Tal fato supre
gualquer eventual omissdo inicial e confirma a materializacdo dos atos lesivos, conferindo concretude a
demanda e afastando a tese de control e abstrato de constitucionalidade.

Assim, verifico a presenca dos requisitos autorizadores para a concessao da tutela de urgéncia.
3. Dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do Cddigo de Processo Civil, DEFIRO O PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA para determinar a0 Municipio de Iguatu e ao Prefeito
Municipal as seguintes obrigacoes:

a) abstencdo de redlizar quaisquer nomeagoes, designacdes ou provimentos de cargos comissionados com
base na estrutura administrativa criada pelaLei Municipa 3.261/2025.

b) exoneracdo dos ocupantes dos cargos ja providos com base naLel Municipal 3.261/2025 e aIMEDIATA
SUSPENSAO de todos os pagamentos de subsidios e remuneragdes com base nos val ores estabel ecidos por
esta lei, devendo ser mantidos os valores e a estrutura administrativa anteriormente vigentes até ulterior
deliberacdo judicial.

C) apresentar alista de servidores exonerados e 0s valores que receberam desde a edicéo dalei.

A presente decisdo deve ser cumprida no prazo de 5 dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 5.000,00
(cinco reais), limitada inicialmente a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a incidir pessoalmente sobre o
patriménio do atual Prefeito Municipal de Iguatu, em caso de descumprimento injustificado dos prazos e
determinacOes estabelecidos, sem prejuizo de outras sangBes cabivels, inclusive por improbidade
administrativa e crime de desobediéncia.
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Exclua-se a Camara Municipal do polo passivo.
I ntimem-se os réus para cumprimento imediato da presente decisao.

Citem-se os réus para, querendo, contestarem a presente agdo no prazo de 15 dias Uteis, contado em dobro
para a Fazenda Publica.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Considerando a manifesta contradicdo entre a declaragdo de calamidade financeira no Municipio de Iguatu,
por meio do Decreto 004, de 13 de janeiro de 2025 , que apontava débitos superiores a R$ 400.000.000,00
(quatrocentos milhGes de reais), e a posterior criacdo de 588 (quinhentos e oitenta e oito) cargos
comissionados por meio da Lei Municipal 3.261/2025, com um impacto financeiro anua estimado pelo
vereadores autores em mais de R$ 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes de reais), entende-se prudente e
necessario oficiar a Procuradoria dos Crimes contra a Administracdo Publica— PROCAP. Tal medida
visa aprofundar a investigagdo sobre a real motivagdo e a legalidade subjacente ao Decreto 004/2025.
Oficie-se com copia integral dos autos.

Expedientes necessarios.
Serve esta decisdo como expediente de citacdo e intimacao.

Expedientes necessarios.

| guatu/CE, data da assinatura.

Carlos Eduardo Carvalho Arrais

Juiz de Direito
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